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Uberschrift, Sachverhalt
Schreiben an den Landrat des Landkreises Peine

In der Braunschweiger Zeitung vom 28. Mai 2015 wurde ein Schreiben des Oberbirgermeisters
von Braunschweig an den Landrat des Landkreises Peine thematisiert, in dem es um die Schaf-
fung einer Teilregion aus den bisherigen Landkreisen Peine und Wolfenbdttel sowie der Stadt
Braunschweig geht. Dieses Schreiben gebe ich Ihnen als Anlage zur Kenntnis.

gez.

Markurth

Anlage




Stadt % Braunschweig Der Oberbiirgermeister

/—3 \ ) [ ~ A e = —
{ [ 18 ~ ) P 2 /1 7
v"\(:j ‘g’r k/@'i\ C"—«_,L.:“\ C‘\L)ﬁ,( k,>;! S /{/(/ J [ C=
z 4 7/ =
P A —
Oberbiirgermeister, Rathaus, Postfach 3309, 38023 Braunschweig
Herrn Landrat
Franz Einhaus
Landkreis Peine Telefon: 0531 470-2200
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Teilregion

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Rat der Stadt Braunschweig hat sich Ende 2009 fur die Bildung einer Region als kommu-
nale Gebietskorperschaft ausgesprochen, die die bisherigen Landkreise und die kreisfreien
Stadte auf dem Gebiet des Zweckverbandes Grof3raum Braunschweig (ZGB) umfasst. An-
fang 2014 hat der Rat diesen Beschluss bekréftigt und gleichzeitig die Verwaltung erméach-
tigt, Gesprache zu fuhren, die zu einer positiven Weiterentwicklung von Stadt und Region
beitragen kénnen.

In unseren Gesprachen aber auch in der 6ffentlichen Diskussion haben Sie angeregt, auch
die Bildung einer Teilregion zu priifen, die aus den bisherigen Landkreisen Peine und Wol-
fenbuttel sowie der kreisfreien Stadt Braunschweig bestehen kénnte. Ich habe zugesagt,
mich mit diesem Vorschlag zu beschaftigen und méchte nachfolgend auf meine Uberlegun-
gen eingehen.

Im Ergebnis méchte ich um Versténdnis dafiir bitten, dass ich fir das Modell einer Teilregion
kaum Chancen auf Verwirklichung sehe. Meine Bedenken speisen sich aus dem flr Braun-
schweig weiterhin gultigen Ziel, prioritar die Bildung einer Region auf dem Gebiet des ZGB
anzustreben aber auch aus den Auswirkungen, die die Bildung einer solchen Teilregion auf
die Stadt Braunschweig hétte.

Nach derzeitigem Stand ware die Bildung einer Teilregion sicherlich kein (Zwischen-)Schritt
in Richtung einer groRen Gebietskérperschaft auf dem Gebiet des ZGB. Denn die Bildung
weiterer Teilregionen, mit denen zusammen perspektivisch eine Grundlage zur Bildung einer
groRen Region gelegt ware, ist nicht in Sicht. Vor allem fir die im Hesse-Gutachten durchge-
spielte Option ,Salzgitter/Goslar” gibt es keinerlei Planung. Auch wird aus Gifhorn immer
wieder erklart, dass der Landkreis flr eine Fusion mit Wolfsburg und dem Landkreis Helm-
stedt nicht zur Verfligung zu steht.
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Wenn aber eine Teilregion keinen Beitrag dazu leistet, den allgemein anerkannten Missstand
der ungentigenden regionalen Verklammerung des ZGB-Gebietes zu beseitigen, muss die
Bildung einer solchen Teilregion an den Mafstaben fur eine ,gewdhnliche® Kommunalfusion
gemessen werden. Unter diesem Blickwinkel I&sst sich ein Interesse der Stadt Braun-
schweig, die ich als Oberburgermeister selbstverstandlich zu vertreten habe, an einer Fusion
mit den Landkreisen Peine und Wolfenbuttel nicht begrinden.

Die Stadt Braunschweig verfligt mit rund 250.000 Einwohnern Uber eine anerkanntermalien
optimale Betriebsgrofe fir eine kreisfreie Stadt. In der Verwaltung Braunschweigs gibt es
keine funktionalen Mangel, die auf die Einwohnerzahl zurtickzufihren wéren. Braunschweig
ist nicht zu klein aber auch nicht zu grof3, um samtliche Aufgaben einer Kommune als einheit-
liche Gebietskérperschaft mit einer Kommunalverwaltung zu erfillen. Schon vor diesem Hin-
tergrund ware ein jahrelanger Fusionsprozess, der die Kréafte der Stadtverwaltung erheblich
binden, fur die Braunschweigerinnen und Braunschweiger aber (auch langfristig) keine funk-
tionalen Vorteile bedeuten wirde, nicht zu vertreten.

Die Funktionsfahigkeit Braunschweigs als kreisfreie Stadt unterstreicht deutlich auch das
Hesse-Gutachten in seiner Kartierung von Handlungsempfehlungen: Braunschweig ist die
einzige kreisfreie Stadt in Niedersachsen, die auf diesen Kartierungen sowohl in der ,Mini-
mallésung*, als auch in der ,Entwicklungsvariante* und dem Zukunftsmodell* als stabiler Soli-
tar kreisfrei bleibt.

Die Einkreisung einer Stadt von der Gré3e Braunschweigs wére ein deutschlandweit atypi-
scher Fall. Dies gilt nicht nur mit Blick auf Braunschweig und seine steigende Einwohnerzahl,
sondern auch weil die Stadt in einem mit den bisherigen Kreisen Wolfenbuttel und Peine zu-
sammengefassten Landkreis ein systemwidriges Ubergewicht hatte. Ein Landkreis, in dem
die Halfte der Einwohner in nur einer kreisangehérigen Stadt lebt, hat nicht nur bei der Zu-
sammensetzung des Kreistags ,Schlagseite®. Die Integrations-, Koordinations- und Aus-
gleichsfunktion des Kreises ware in dieser Konstellation gestort.

Eine Teilregion Braunschweig-Peine-Wolfenbuttel ware einerseits zu klein, um die Stadt
Braunschweig kreisangehérig aufzunehmen, sie ware aber andererseits so grof3, dass - wie
im Hesse-Gutachten zutreffend angedeutet - mit iber 500.000 Einwohnern eine Einzelldsung
entstehen wirde, die als neues Ungleichgewicht im kommunalen Geflge zu bezeichnen wa-
re. Mit Blick auf Niedersachsen insgesamt wird dies vom Landesgesetzgeber kaum gewollt
sein.

Fur mich steht fest — bei aller geographischen und wirtschaftlichen Nahe zur Region Hanno-
ver — dass der Landkreis Peine ein integraler Bestandteil des GroRraumes Braunschweig ist.
Ich bin auch davon Uberzeugt, dass die derzeitigen Anstrengungen fur eine Starkung des
ZGB zu einer besseren Verklammerung des Verbandsgebiets beitragen kénnen. Allerdings
wird ein gestéarkter ZGB nichts daran andern, dass einzelne Gebietskérperschaften im Ver-
bandsgebiet zu klein sind. Das Thema Kommunalfusionen wird also auf der Tagesordnung
bleiben.



Wenn festzuhalten ist, dass es Bedarf fiir eine Neuordnung der kommunalen Strukturen im
Groliraum Braunschweig gibt, dass aber zwischen einzelnen Kommunen verhandelte Fusio-
nen nur schwer zustande kommen und dass ein allein von der Landesregierung erarbeiteter
Vorschlag vermutlich keine Mehrheit im Landtag finden wirde, erscheint mir die Einsetzung
einer Enquetekommission dringend geboten. Ich mdchte Ihnen vorschlagen, dass wir zu-
sammen auf unsere Kollegen im Grof3raum Braunschweig zugehen, um mit diesen gemein-
sam parteilbergreifend bei den Landtagsfraktionen in Hannover vorstellig zu werden.

Dieser Schritt sollte perspektivisch auch der Klarung dienen, wer in einer Region welche Auf-
gaben Ubernehmen sollte: Landesamt fur regionale Entwicklung als staatliche Institution bzw.
ein kommunal gepragter Regionalverband. Auch fir diese Diskussion baue ich auf |hren
Sachverstand und lhre Erfahrung. Es bleibt spannend in der Region!

Mit freundlichen GriiRen

Ulrich Markurth
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